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Ured za razmatranje zalbl Bosne 1 Hercegovme Podruzmca/Fllljala Banja Luka
rjeSavajuci, u zalbenom predmetu po zalbi* zalltelja ”LALA I"LACO”, d.o.0. Bijeljina,
zastupan po punomocmku Grozda Pukié, advokat iz BlJelJme, 12Javljene na Tendersku
dokumentaciju broj 132/24 od 23.02.2024. godine, Ugovornog organa: JU DOM ZA STARIJA
LICA KISELJAK-ZVORNIK u postupku javne nabavke putem konkurentskog postupka, broj
obavjestenja 10598-7-1-1-3-5/24 od 23.02.2024. godlne predmet nabavke Nabavka roba:
"Mjesovita roba”, na osnovu ¢lana 111, stav (1) tatka c.) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22) i clana 228. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbem
glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 88/07 93/09 i 41/13) na sjednici vueca odrzanOJ .dana
28.03.2024. godlne, donio j Je
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1. Odbija se, zalba zahtelja "LALA I LACO” d.o.0: BlJeljma, zastupan po punomo¢niku
Grozda Dukié, advokat iz Bl_]eljllle, izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj 132/24 od
23.02.2024. godine, Ugovornog orgaria: JU ' DOM ZA STARIJA LICA KISELJAK-
ZVORNIK, u postupku javne nabavke putem Konkurentskog postupka, broj -obavjeStenja
10598-7-1-1-3-5/24 od 23,02.2024. godine, predmet nabavke, Nabavka roba ”Mjesowta
roba”, kao nesnovana it

2. Zalitelj "LALA 1 LAC‘O” d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomocmku Grozda Dukié,
advokat iz Bljeljme, nema pravo na naknadu troskova zalbenog postupka jer je Zalba
odbijena. SR . ‘ :
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U postupku javne nabavke putem konkurentskog postupka brOJ obaVJestenJa 10598-7-1-
1-3-5/24 od 23.02.2024. godine, predmet nabavke, Nabavka roba: “MjeSovita roba”, Ugovomog
organa: JU DOM ZA STARIJA LICA KISELJAK-ZVORNIK, izjavljena je Zalba Zalitelja:
"LALA I LACO” d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozda Dukié, advokat iz
Bijeljine, na Tendersku dokumentacuu broj 132/24 od 23.02.2024. godme u kojoj se navodi
slijedece:  Clan 53. stav (1) Zakona®odredeno je" da: ,,Ugovorm organ je duzan pripremiti
tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U




tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i
postupku dodjele ugovora, a koji su kand1dat1ma/p0nudac1ma dovoljni za pripremu zahtjeva za
udesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi®.

Uvid u tendefsku dokumentaciju pokazuje da se ugovorni organ u svojim zahtjevima nije
pridrZavao navedene odredbe Zakona. Naime, uvudom u tatku 3.1 moze se utvrditi da UO traZi
slijedece: *° *
3.1. Uslovi za kvalifikaciju

a) Ponuda& je duzan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod nadleZnog organa izjavu koja je sastavni
dio tenderske dokumentacije (ANEKS 4). IZJava ne smije biti starlja od 15 dana od dana predaje
ponude. Dalje u tenderskoj dokumentaciji stoji i sljedece

Dokazi koje je duzan dostaviti izabrani ponuda& moraju sadrzavati potvrdu da-j je. u momentu
predaje ponude ispunjavaju uslove koji se traZe tenderskom dokumentacuom U protwnom ¢e se
smatrati da je dao laZnu izjavu. Izabrani kandidat / ponuda¢ duzan je dokaze o ispunjavanju
uslova dostaviti u roku .od 7 dana od dana primanja obavjestenja o rezultatima ovog postunka
Javne nabavke, kumulativno dostav1t1 potvrdu Suda BiH i potvrdu Suda prema sjedistu pravnog
li¢a, odnosho da kandidat /poriudag niie u krivi¢nom’postupku osuden pravosnaznom presudom
za krivicna djela oraanizovanog kriminala, korupcuu prevaru ili pranie novca u skladu sa

vaZe¢im prooisima u zemlji u kojoj je reglstrovan Dokazi koje dostavlja izabrani _ponudat ne.

mogu biti stariji od tri mjéseca, racunajua od momenta predaje ponude. Naime, izabrani ponudac
mora Ispunjavatx uslove u momentu predaje ponude, u’protivnom ¢e'se smatrati da je dao laZnu
izjavu iz ¢l. 45. Zakona o javnim nabavkama. Dakle, u predmetno_| tenderskOJ dokumentacul je
ugovorm oorgan odredio, samo dostavljanje Izjave u vezi sa ¢lanom 45. Zakona te je posobno
uputio’ izabranog ponudaca da kumulativno dostaviti potvrdu Suda BiH i potvrdu Suda prema
sjedistu pravnog lica, odnosno da kandldat/ponudac nije u kriviénom postupku osuden
pravosnaznom presudom za krivi¢na djela orgamzovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje
novca u skladu sa vaze¢im proplslma u zemlji u kojoj je registrovan. U navedenoj tatki tenderske
dokumentacije ugovorni organ nije odredio koji su to ostali dokumenti neophodni da se dostave!
Clan 45. stav (2) Zakona o javnim nabavkama obavezuje ponudace na sljedece:

(2) Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljedece dokumente
kojima ¢e potvrdm da se slu¢ajevi navedeni.u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izreena pravosnazna
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo ucedca u krlmmaanJ organizaciji, za korupciju,
prevaru ili pranje novca;

b) uvjerenje nadleznog suda ili organa uprave kod kojeg je registriran kandldat/ponudac ko_|1m se
potvrduje da nije pod ste¢ajem niti je predmet steCajnog postupka, da nije predmet postupka
llkv1dac1je, odnosno da nije u postupku obustavljanja poslovne djelatnosti; -

¢) uvjerenja "nadleznih institucija kojim se potvrduje da je kandidat/ponuda¢ izmirio dospjele'

obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje;

d) uvjerenja nadleznih institucija da je kandldat/ponudac izmirio dospjele obaveze u vezi s
pla¢anjem direktnih i indirektnih poreza.

S obzirom daje Zakon predvidio obavezu i nagin dokazwanja li¢ne sposobnostl izabranog
’ponudaca to ugovorni  organ tenderskom dokumentacijom mora na jasan nadin upoznatl
izabranog ponudaca sa svim obavazama, u ovom slucaju kO_]lh j€ to pet potvrda koje mora
dostaviti nakon OdlukKe o izboru najpovoljnijeg ponudaca Dakle, ugovorni organ je ponudac¢ima
morao dati sve podatke na osnovu kojih mogu dostaviti ispravnu ponudu!
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Isti stav zauzima i ured za razmatranje Zalbi u rjeSenjima JN2:03-07-1-205-6/24 8.2.2024.1 IN2:
02-07-1-1470-7/236.7.2023. godine. Na kraju, cilj javne' nabavKe jeste da se omoguéi ugedée sto
veceg broja potencijalnih ponudaéa i time postigne konkurentnost u postupku! Zahtjevom kakav
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je postavljen u tenderskoj dokumentaciji, konkurencija je ograni¢ena.
© . . b
U izjagnijenju na navode iz Zalbe, ugovorni 6r§aﬁ istice:  f

Predmetni postupak sproveden je u skladu sa odredbama Zakona' o javnim nabavkama ( broj
39/14 1 59/22), te u tom smislu ukazujemo da je odredbom &lana 3.stav 11°Zakona propisano da
Ugovorni ,organ duZan da postupa transparentno,‘da se u postupku javne nabavke preméi
kandidatima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nain da obezbijedi praviénu i aktivou
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg korid¢enja javnih'sredstava , u vezi sa predmetom nabavke i
njegovom svrhom. Stavom 2) navedenog Clana propisano, je da se opéti "principi obavezno
primjenjuju i po3tuju i u postupku pravne zadtite: Polazeéi od navédenih odredbi Ugovorni organ
ukazuje da Zalilac navodima ,,da je posebno uputio izabranog ponudada da kumulativno dostavi
potvrdu Suda BiH i potvrda suda prema sjedistu pravnog lica , odnosno da kandidat /ponudad nije
u krivinom postupku osuden’ pravosnaznom “presudorn za krivicna djela organizovanog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca u skladu sa vazeéim propisima u zemlji u kojoj je
registrovan nije ukazao u éemu se u konkretnom slugaju sa stanovista odredbi Zakona o javnim
nabavkama ogleda postupanje Ugovornog organa protivno odredbama zakona na osnovu koga se
predmetni postupak i sprovodi. Ugovorni organ ukazuje da se prilikom sadinjavanja tenderske
dokumentacije rukovodio svrhom predmeta javne nabavke u skladu sa citiranom zakonskom
odredbom. Iz navedenih razloga okolnost na koju ukazuje Zalilac, da tenderska dokumentacija
nije sadinjena u skladu' sa njegovim interesom ne predstavlja ijostupanje narucioca protivno
zakonu. Takode, zalilac nije dokazao da je u konkretnom slu¢aju natinom na koji je saGinjena
tenderska dokumentacija stavljen u neravnopravan poloZaj u odnosu na ostale ponudace. Sud
Bosne i Hercegovine je svojim aktom od 21.05.2019 godine obavjestio Agenciju da je u cilju
urednosti ponuda, a prema &lanu 45, stav (1) tatka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog ¢lana
Zakona neophodno da svaki kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu
suda prema sjedistu pravnog lica, odqosné da kandidata /ponudada, iz razloga $to nije definisan
Jedinstveni registar na nivou Bosne i Hercegovine u koji bi se upisivale pravosnaZne presude za
osudene za krivitna djela organizovanog kriminala, korupcije, prevare i pranje novca. Prema
tome, kandidat/ponudal je duzan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda
nadleZznog prema svom sjedistu, iz kojeg je vidljivo da mu u kriviénom postupku nije izreena
pravosnazna presuda kojoj je osuden za sva krivi¢na djela iz €lana 45. stav (1) tacka a) Zakona o
Javnim nabavkama BiH. Dakle, ovakav zahtjev je postavljen u cilju urednosti ponude, a ne da bi
konkurencija bila ogranicena. Navedeni Zalilac u izjavi koja se odnosi na &lan 45 stav 1 a) do
d) Zakona o javnim, nabavkama BiH (,,Spuzbeni glasnik BiH" broj 39/14 i 59/22) i koja je
sastavni dio tenderske dokumentacije ima jasno naznaceno koji dokumente najpovoljniji ponudag
treba da dostavi u roki od sedam dana od dana primanja:‘ébavjeétenja o rezultatima ovog
postupka. S obzirom na citirane zakonske obaveze, no stavu Ugovomog organa ne proizilazi
argumentacija Zalioca iznjeta U podnijetoj Zalbi na kojoj temelji nezakonito postupanje naruioca
u konkretnom _sludaju. Rbnudaé je preuranjeno izvrdio | zakljudivanje i- propustio traZiti
pojaSnjenje. Navedeni ponuda¢/Kandidat vrsi opstrukciju postupka i bvaj put. Prethodni
konkurentski postupak ve(_zanj za nabavku mjesovite robe broj 424/23 od 05.12.2023 godine je
pohidten iz razloga §to je ponudaé ,Lala i Laco" d.o.0. Bijeljina sniziocijenu svoje ponude na
aukciji, izabran je kao najpovoljniji ponudag i na kraju je odustao, prolazeéi bez ikakvih sankcija.




Isti.sludaj je bio.i za konkurentski zahtjev za nabavku hljeba broj 146/23 od 08.05.2023 godine.
Navedenom ponudadu je osnovni cilj opstrukcija postupaka i njihovo, usporavanje. Izjavljena
7alba od strane kandidata ,, Lala i Laco " d.o.o Bijeljina je stigla dana 05.03.2024 godine, a dana,
27.02.2024 godine donjeta je Odluka o obustavljanju postupka broj 142/24 za konkurentski
zahtjev - mjeSovita roba broj 10598-7-1-1-3-5/24 od 23.02.2024 godine. Kroz Portal javnih
nabavki dana 27.02.2024 godine poslata je notifikacija ponudagima o zaprimljenoj Zalbi od strane
LFCT" d.o.o. Banja Luka, Nakon foga, dana 01.03.2024 godine ponudag ,Lala i Laco"d.0.0.
Bijeljina preuzeo je navedenu tendersku dokumentaciju i dostavio Zalbu dana 05.03.2024 godine.
Navedeni postupak je ve¢ obustavljen. Sto se tice punorﬁoc’i, navedena'ialba je od neovlastenog
lica jer punomho¢ koja je stigla odnosi se da ,Lala i Laco" d.0.0. Bijeljina oviaséuju advokata.
Grozdu Bukié iz Bijeljine, da u imedrutva izjavi zalbu na tendersku dokumentaciju u postupku
javne nabavke,, Nabavka vre¢a za smece", broj postupka 988-7-1-19/24 koja se odnosi na Javno
preduzeée. za komunalne poslove KOMUS d.0.0 Gratanica, a ne za navedeni postupak nae
Ustanove. Toon T '
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Zalitelj je dostavio i Odgovor na izajasnjenje uéovomog organa Javna ustanova "”Dﬂom za
starija lica” Kiseljak-Zvornik, od 18.03.2024. godine, u kojem je ostao kod navoda iz Zalbe.

x «, 3 v T T v .
Zalba je blagovremena, dopustena i izjavijena od ovlastenog lica. .
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Nakon §to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljénu dokumentaciju i
analizom svakog. dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno €injeni¢no stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode. . '

Zalba je neosnovana.

A

Ispitujuéi i cijeneci navode salitelja, ovo drzavno tijelo zakljucuje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo u€injénih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugacije rjeSavanje ove upravne stvari ,

slijedom Cega je valj alo_%albuiodbiti kao neosnovanu ,kako je to i odluceno u togki l.izreke ovog
rjedenja. . ' o

U Zzalbi Zalitelj osporava T enedersku dokumentaciju, u dijelu postavljenih kvalifikacionih uslova
vezano za dostavu dokumentacije iz &lana 45. stav 2. Zakona o javnim nabvakama. ‘

Uvidom u osporavanu Tendersku dokumentaciju, u tatku 3.1, propisano je slijedece:

3.1. Uslovi za kvalifikaciju i ‘

a) Ponudac je duzan dostaviti popunjenu i ovjerenu kod nadleznog organa izjavu koja je sastavjﬁi
dio tenderske dokumentacije (ANEKS 4). Izjava ne smije biti starija od 15 dana od dana predaje
ponude. Dalje u tenderskoj dokumentaciji stoji i sljedeée: ‘
Dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponudaé moraju’ sadriavati potvrdu da je u momentu
predaje ponude ispunjavaju uslove koji se traze tenderskom dokumentacijom. U protivnom ce se
smatrati da je dao lainu izjavu. Izabrani kandidat / ponudac ‘dutan je dokaze o ispunjc;vanju
uslova dostaviti u roku od 7 dana od dana primanja obavjestenja 0 rezultatima ovog postunka
Jjavne nabavke, kumulativho dostaviti potvrdu Suda BiH i potvrdu Suda prema sjedistu pravaog

lica, odnosno da kandidat /ponudac niie u krivicnom postupku osuden pravosnaznom presudom
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za krivicna diela organzzovanog kriminala, korupciju, ‘prevaru ili pranie novca u skladu sa
vazeéim prooisima u'zemlji u kojoj je registrovan. Dokazi kaje dostavija izabrani ponudac¢ ne
mogu biti stariji od tri mjeseca, radunajuéi od momenta predaje ponude. Naime, izabrani
ponudac mora ispunjavati uslove u momentu predaje ponude, u protzvnom ée se smatrati da je
dao laznu JZJavu iz &l. 45. Zakona o javnim nabavkama.
Clanom 88. stav 1. Zakona o javnim nabvakama, propisano je:
Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda je postupak u kojem ugovorni organ priprema
pcyednostavljenu tendersku dokumentaciju koja sadrii: opis/tehnicku specifikaciju predmeta
nabavke, minimum dokumenata kojim se dokazuje kvalifikovanost ponudaca (ako ih
zahtijeva), rok za dostavl]anje ponuda i nacin pripreme i dostavijanja ponuda ’
Pazljivom analizom cmjemcnog stanja, predmetni postupak javne nabavke, sprovodi se putem
konkurentskog postupka za dostavljanje ponuda, s druge strane, odredbom ¢lana 88. stav 1.
Zakona o javnim nabvakama, izri¢ito je dozvoljeno ugovornom organu da zahtjeva minimum
dokumenata kojima se dokazuje kvalifikovanost ponudaCa, pod uvjetom ako ih zahtjeva.
Navedena odredba, omoguéava ugovornim organima da zahtjevaju (ako zahtjevaju) minimum
dokumenta kao dokaz kvalifikovanosti. U ovom sluaju ugovorni  organ, kao dokaz
kvalifikovanosti zahtjevao je dostavu Izjave, te kumulativno, potvrdu Suda BiH i potvrdu Suda
prema sjedistu pravnog lica, odnosno da kandidat /ponuda¢ niie u krivinom postupku osuden
pravosnaznom presudom za krivicna djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranie
novca u skladu sa vazeéim pr00131ma u_zemlji u kojoj je registrovan. Naime, odjeljkom A.
Zakona o javnim nabavakama propisana je dodjela ugovora 'male vrijednosti, pa je konkurentski
zahtjev za dostavu ponuda regulisan clanowma 87., 88. i 89. Zakona o javnim nabavakama.
&lanom 88. stav 1. istog zakona propisano _|C da. zahtjev za dostavu ponuda obuhvata adekvatne i
dovoljne mformacue na osnovu kojih ponudaélnmogu pripremiti svcue ponude na stvarno
konkurentnoj osnovi. Ugovorni organ duzan j i€, w'zahtjevu navesti: precizan rok i mjesto prljema
ponuda, minimum dokumenata koyma se deaque kvalificirnost ponudaéa (ako ih zahtijeva) i
Dakle u konkretnom slu¢aju ugovorni organ je raspisao konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
u skladu sa odredbama Zakona o javnini nabavkama koje se odnose na konkurentski zahtjev.
Prema citiranim zakonaskim odredbama" kod konkurentskog postupka kao postupka male
vrijednosti ostavljeno je na diskreciju ugovornom organu da cijeni, a na osvnovu sloZenosti i
vrijednosti predmeta nabavke, koja dokumenta i broj dokumenata zahtjeva. Clanom 9. Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda se definira sadrZaj ponude’odnosno $ta
ponuda sve moze sadrZavati, a kada je to predvideno tenderskom dokumentacijom. Buduci da je
¢lanom 88. stav 1. Zakona o javnim nabavkama ugovornom organom ostavljeno na dlSpOZlCl_]l
koje dokumente vezane za kvalificiranost ée traZiti od ponudada tenderskom dokumentacijom
tako i sadrzaj ponude treba odgovarati istom. Naime, posebnim odjeljkom Zakona o javnim
nabvaka, odvojeni su postupci male vrijednosti te je za njih propisan jednostavniji na¢in za
provodenje postupka, pa je stoga i ostavljeno na dispoziciju ugovornim organima da eventulana
kolizija zakonskih odredbi ili podzakonskog akata ne moze i¢i na $tetu niti ugovornog organa niti
ponudaca, te stoga odredba ¢lana 88. stav 3. Zakona o javnim nabavakama nesporno propisuje da
konkurentski zahtjev sadrZi minimum dokumenata kojima se dokazuje kvalificirnost ponudaca
(ako ih zahtijeva). Sto nas dovodi do zakljutka da Zalba zalitelja, u sustiti predstavlja pogresno
tmacenje odredaba Zakona o javnim nabavkama, u dijelu kvalifikacionih uslova za ponudaca.
Predmetni stav utvrden je i Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj S1 3 U 041764 22 U od
05.07.2023: godme Slijedom navedenog, ovaj zalbeni navod je neosnovan:
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Ovo drzavno tljelo zakljuduje da u provedenom postupku predmetne javne nabavke od strane
ugovornog tijelo nije bilo uinjenih povrede odredaba zakona na koje ukazuje zalitelj, slljedom
¢ega je _valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ;kako je to i odlugeno u togki 1. 1zreke ovog rjeSenja.

Zalitelj nema pravo na naknadu trokova predmetnog zalbenog postupka Kkoji se sastoji na ime
upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM, te trodkova
zastupanja po punomoc¢niku advokatu u 1znosu od 562,50 KM.

Iz odredbi ¢Elana 119. 'Zakona o Javmm nabavkama BiH , proizilazi da prlvredm subjekat kao
zalltelj nema pravo na naknadu troskova u postupku,& cUa Je Zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa’svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbljen sa zahtjevom za naknadu
troskova Zalbenog postupka ,kako je i odluceno u todki 2. izreke ovog rjesenja.

Sukladno svemu navedenom a temeljem Elana 111 st.1.tocka c) Zakona 0 javnim nabavkama
rjeseno je kao u izreci ovog rjesenja.

- iy *
e

Uputa o pravnom lijeku: .

(S

Ovo Rjesenje Je konacan upravni akt. Protiv ovog RJesenJa mozZe se podn1_|et| tuzba radi’

pokretanja upravnog spora, pred Sudom Bosng.i egovine u roku od 30 dana od dana prijema

Dostavm

”LALA | LACO” d.o.o. BlJelJma
zastupan po punomocmku )
Grozda Duki¢, advokat iz Bijeljine
-JUDOM ZA STARIJA LICA
KISELJAK-ZVORNIK
-EVIDENCUA
-A/A

Banja Luka, Jovana Dutia br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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